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ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРЕНСКИЙ РАЙОН

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 13

на проект нормативного правового акта

         15 августа  2013 г.                                                                                                         г.Киренск

Основание для проведения экспертизы: 

Поручение мэра района от 08 июля 2013 г. № 10/2373.

Наименование  проекта нормативного правого акта:

проект решения Думы Киренского муниципального образования «Об установлении базовой ставки арендной платы за один  квадратный  метр для размещения рекламной продукции».

Предмет регулирования:

управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной  собственности.

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:
выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта нормативного правового акта (рисков принятия решений по формированию и использованию средств муниципального образования Киренский район, создающих условия для последующего неправомерного и (или) неэффективного использования средств, для неправомерного  и(или) неэффективного использования муниципального имущества, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций, возложенных на органы местного самоуправления муниципального образования Киренский район. 

Сроки проведения экспертизы:  до 15 августа 2013 г.

Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

председатель КСП района Л.А.Тетерина.

Представлено на экспертизу:

· проект решения Думы Киренского муниципального образования «Об установлении базовой ставки арендной платы за один  квадратный  метр для размещения рекламной продукции».

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Федеральный закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
· Земельный кодекс РФ.
· Федеральный закон от 25.10.2001 г. № 137-ФЗ « О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации».
· Федеральный закон от 13.03.2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе».
· Постановление Правительства Иркутской области от 27.11.2008 г. № 101 ПП «О результатах государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов на территории Иркутской области».
· Постановление администрации Иркутской области от 31.07.2008 г. № 213/ПА «Об утверждении Положения об определении размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование участков, государственная собственность на которые не разграничена».
· Устав муниципального образования Киренский район  (с изменениями и дополнениями);

· Решение Думы от 20.08. 2010 г. № 76/5 «О принятии новой редакции Положения «О порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район».

· Решение Думы от 22 .12.2010 г. № 149/5  «Об утверждении коэффициентов с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемые к размеру арендной платы».
· Иные нормативные правовые акты.
   Результат экспертизы:

На экспертизу не представлен перечень нормативных правовых актов, используемых при подготовке данного проекта решения Думы. Из-за отсутствия реестра действующих нормативных правовых актов в муниципальном образовании Киренский район  без такого перечня невозможно  провести экспертизу.

Отсутствует Пояснительная записка с  правовым и экономическим обоснованиями базовой ставки арендной платы.

Применение средней оценки земель по Киренскому муниципальному району  и г. Киренск недопустимо, так как нарушает права и интересы граждан и организаций, проживающих и расположенных в населенных пунктах, где кадастровая стоимость земельного участка ниже средней. Следует применять  кадастровую стоимость конкретного земельного участка конкретного населенного пункта согласно приложению № 1  Постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2008 г. № 101 ПП «О результатах государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов на территории Иркутской области».

 Согласно ст. 26,29  Устава муниципального образования Киренский  район Дума  утверждает (принимает) нормативные правовые акты  в пределах своих полномочий. Полномочия Думы, по которым осуществляет согласования, четко определены Уставом и иными нормативными актами, например, согласование кандидатур на замещение должностей заместителей мэра и др. Согласование базовой ставки в этих полномочиях нет, поэтому следует откорректировать текст решения Думы.

В муниципальном образовании Киренский район  отсутствует нормативный акт, устанавливающий правила распространения (размещения) наружной рекламы на территории  Киренского муниципального района. В этом нормативном акте и следует определить, какой орган местного самоуправления (Дума или администрация) будет утверждать базовую ставку.
Указанные в преамбуле проекта решения Думы  нормативные правовые акты не содержат прямого указания на то, именно Дума должна утверждать базовую ставку. 

В муниципальном образовании Киренский район  действуют и иные нормативные акты, регламентирующие вопросы аренды  недвижимого имущества, которые также необходимо учитывать  и, при необходимости,  внести в них изменения (решение Думы от 20.08. 2010 г. № 76/5 «О принятии новой редакции Положения «О порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район», решение Думы от 22 .12.2010 г. № 149/5  «Об утверждении коэффициентов с учетом категорий земель и(или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемые к размеру арендной платы».
        
Следует также учитывать, что решение Думы по установлению поправочных коэффициентов было оспорено . Решением  арбитражного суда Иркутской области  по дело № А19-12202/2011 от 27.10.2011 г. было установлено, что  при определении значений коэффициентов орган местного самоуправления руководствовался только бюджетным интересом, то есть необходимостью восполнения доходной части местного бюджета, но не экономическими расчетами оценочных характеристик земельных участков. Следовательно, коэффициенты установлены произвольно, без необходимого экономического обоснования. При принятии оспариваемого решения Дума должна была экономически обосновать поправочные коэффициенты. Таким образом, произвольное, без соответствующего экономического обоснования, установление органами местного самоуправления размера арендной платы за землю, коэффициентов к кадастровой стоимости земельных участков для определения размера арендной платы за землю, учитывающих условия использования земельного участка и вид деятельности, а также категорию арендатора, нарушает права и законные интересы субъектов экономической деятельности, противоречит принципам российского права.
Не учтено федеральное и региональное законодательство, в частности,  Постановление Правительства Иркутской области от 27.11.2008 г. № 101 ПП «О результатах государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов на территории Иркутской области», Постановление администрации Иркутской области от 31.07.2008 г. № 213/ПА «Об утверждении Положения об определении размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование участков, государственная собственность на которые не разграничена».
Выводы:

1 Проект решения Думы Киренского муниципального образования «Об установлении базовой ставки арендной платы за один  квадратный  метр для размещения рекламной продукции». не может быть рассмотрен на заседании Думы. Вопрос о размещении наружной рекламы  требует серьезного изучения , проработки  и надлежащего оформления.

Председатель Контрольно-счетной палаты                                  Л.А.Тетерина
